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Le 9 novembre 2014, trois cents ans aprés le 11 septembre 1714
et la défaite de Barcelone face aux troupes du roi d’Espagne (qui
marque la fin des libertés nationales de la Catalogne), la
Generalitat entend organiser un référendum d’autodétermina-
tion. Projet utopique et romanticue autrefois, I'indépendance est
aujourd’hui une option séricusement envisagée par une bonne
partie des Catalans. Actuellement, plus de la moiti¢ d’entre eux
souhaitent la création d’un Etat indépendant. Si les racines du
nationalisme catalan sont profondes, I'indépendantisme a connu
un sérieux coup d’accélérateur depuis 2010, et I'invalidation du
statut d’autonomie par le Tribunal constitutionnel espagnol. La
crise, le sentiment mutuel d’'incompréhension et des différences
qui semblent pour beaucoup insurmontables alimentent 'indé-
pendantisme. Un mouvement qui rencontre également des
résistances fortes a l'intérieur de la Catalogne.

OMPRENDRE LINDEPENDANTISME
AUJOURDHUI

Professeur de sciences politiques a 'uni-
versité Pompeu I'abra, docteur en philo-
sophie, Ferran Requejo est 'un des plus
fins observateurs de la société catalane et
du mouvement indépendantiste. Pendant longtemps, il a consi-
déré que le fédéralisme était la meilleure forme d’Ftat possible.
Mais face a l'incapacité de I'Espagne & accepter ce type de
modéle, 1l a franchi le pas de 'indépendantisme. Selon lui, les
tentatives de dialogue avec Madrid se sont toutes soldées par
des échecs depuis 1975, poussant de nombreux Catalans a se

tourner vers 'indépendance.

QUITTER LESPAGNE ?

II'y a toujours eu des indépendantistes en Catalogne.
Pourtant, depuis la fin des années 2000, le mouvement
semble prendre de I'ampleur. Comment expliquez-vous
cette exacerbation de I'indépendantisme ?
L'indépendantisme a toujours existé, mais il était historique-
ment trés minoritaire. Au XX si¢cle, il ne dépassait pas 15 %
de la population. Jusqu'au début du XXI° siécle, le catalanisme
politique défendait une transformation politique de I’Espagne
qui permette  la Catalogne d’avoir une place a part et d’avoir
son propre gouvernement autonome. Les catalanistes voulaient
obtenir une reconnaissance du fait catalan. Ils se battaient pour
quune grande partie des décisions de politiques publiques
affectant la Catalogne puissent se prendre depuis Barcelone.

Ces revendications sont nées avec la Constitution espagnole
de 1978 et le retour de la démocratie. Cette Constitution est
trés ambigué et ses interprétations, notamment sur les ques-
tions territoriales, sont multiples. Le probléme, c’est qu’au cours
des trois décennies qui ont suivi sa rédaction, les ambiguités
ont disparu et cela s'est toujours fait 4 la faveur d’une vision
centraliste de I'Etat espagnol.

La culture politique espagnole, celle des deux grands partis,
le Parti socialiste ouvrier espagnol (PSOE) et le Parti populaire
(PP), est trés marquée par la culture politique francaise. Le
modele des €élites madrilénes, de droite comme de gauche, a
toujours été la France. Dans 'époque contemporaine, IEs-
pagne a ét€ une mauvaise copie de la France.

Le virage indépendantiste se produit au début du XXI° siécle,
lorsque la Catalogne tente de reformer son statut d’autonomie,
PEstatut. Le nouveau texte reconnaissait a la Catalogne le statut
de nation, a Iintéricur de I'tat espagnol. II prévoyait égale-
ment un renforcement du gouvernement autonome et une
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réforme du systeme de financement de la Catalogne. Le déficit
fiscal, la différence entre ce que la Catalogne verse a Plitat et
ce quelle regoit, s'éléve a 8 % de son PIB. Aucune région en
Lurope ne souflre d’un tel déséquilibre. I1 s’agissait de fixer un
seuil limite de déficit fiscal autour de 4 % du PIB, sans pour
autant remettre en cause la solidarité fiscale de la Catalogne
vis-a-vis du reste de I'Espagne. Enfin, PEstatut prévoyait Péta-
blissement de relations bilatérales entre le gouvernement cen-
tral et le gouvernement autonome. La Catalogne ne voulait
plus étre une simple communauté autonome parmi les
dix-sept autres.

Ce processus de réforme de I'Estatut s’est soldé par un terrible
échec en 2010, lorsque le Tribunal constitutionnel espagnol
invalide les quatre principaux points du nouveau texte. Cette
décision est un point d’inflexion majeur dans lhistoire récente
de la Catalogne. C’est 2 ce moment-la que 'opinion publicue
s’est tournée vers I'indépendantisme. Beaucoup de Catalans ont
eu le sentiment que toutes les tentatives de dialogue avec le
reste de 'lispagne et les longues années de recherche d’un
consensus autour de PEstatut navaient servi a rien. A partir
de ce moment-la, de nombreux Catalans renoncent a une
hypothétique réforme constitutionnelle et a4 une plus grande
autonomie. Ils veulent I'indépendance. Désormais, I'indépen-
dantisme est trés puissant, il se situe selon les encuétes entre
45 et 55 % de la population,

La Catalogne n’est pas - encore - indépendante, mais elle
a une trés forte autonomie. N'est-ce pas suffisant pour les
Catalans?

En Espagne, on a davantage affaire a une décentralisation
’exécution qua une décentralisation législative. La grande

QUITTER LESPAGNE ?

majorité des politicques publiques (santé, éducation, transport,
¢conomie) se décide a Madrid. Cest Papplication de ces poli-
tiques qui seffectue au niveau régional. Le gouvernement
central garde la main sur les lois-cadres. Les communautés
autonomes ont donc une marge de manceuvre trés réduite et
ne peuvent prendre des décisions que sur des éléments tech-
niques. L’autonomic de la Catalogne ressemble a de Pem-
mental, un fromage plein de trous. Le pouvoir central cherche
sans cesse a entrer a travers les trous de cet emmental et a
empiéter sur les domaines de compétences de la Catalogne.
Ainsi, Péducation est du ressort de la Catalogne, pourtant le
gouvernement central remet en cause le principe de 'immer-
sion en catalan et cherche a imposer son modéle.

L’Espagne a une vision hi¢rarchique de I'Etat et n’a pas de
culture fédérale. Pendant longtemps, jai défendu un systéme
fédéral plurinational pour I’Espagne. Je pensais que ce systéme
permettrait au Pays basque, a la Catalogne et a la Galice de
trouver leur place en Espagne. Mais jai renoncé a ce modéle.
L’Espagne est incapable de devenir un vrai Etat fédéral. Cette
option, que défendent encore le PSOE et le PSC, partis des
socialistes de Catalogne, nest pas réaliste.

Comme beaucoup de gens, je crois désormais que la
Catalogne doit faire son propre chemin, et peu importe si ce
chemin va a lencontre de la Constitution. Si une majorité de
Catalans décide de construire un Etat indépendant, qui peut
nous le contester? La démocratie est plus importante qu’une
Constitution, Il y a une confrontation entre la légitimité démo-
cratique de la Catalogne et la légitimé constitutionnelle
de PEspagne.
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Quel est le poids de la société civile dans cette montée
de I'indépendantisme ?

La société cvile a devancé la classe politique. La montée en
puissance de Dindépendantisme a été marquée par deux
immenses manifestations a Barcelone : celle du 10 juillet 2010
contre 'invalidation de I'Estatut par le Tribunal constitutionnel,
puis celle de la Diada, la féte nationale catalane du 11 sep-
tembre 2012, en faveur de I'indépendance.

Entre ces deux dates, c’est la société civile qui a pris la téte
du mouvement indépendantiste et a devancé les institutions. A
partir de ce moment-14, la classe politique a pris conscience de
Pampleur du mouvement et Convergéncia 1 Unid (CiU), le parti
au pouvoir en Catalogne, s'est tourné vers I'indépendantisme
et a défendu le maintien d’un référendum d’autodétermination.
C’est un tournant majeur dans histoire de ce parti, qui ne
s'était jusqu’alors jamais positionné clairement en faveur d’une
consultation.

Mais la société civile continue de faire pression, avec 'orga-
nisation de manifestations et d’événements, comme le concert
du 30 juin 2013 pour I'indépendance, au stade du Gamp Nou,
ou la chafne humaine de pres de 400 kilomeétres du 11 sep-
tembre 2013 qui s'est déployée sur tout le territoire catalan.

Et puis, il ne faut pas oublier l'organisation des référendums
symboliques dans la plupart des municipalités catalanes en
2009 et 2011. Cette initiative est également née de la société
civile. Il faut dailleurs souligner un paradoxe : il existe en
Catalogne, comme dans toute 'Europe, un désenchantement
et une méfiance vis-a-vis de la classe politique, mais on assiste
dans le méme temps a unec politisation de la société.
Actuellement, le seul projet qui suscite un intérét et un espoir
pour les citoyens est celui de I'indépendance.

QUITTER 'ESPAGNE ?

La crise économique alimente-t-elle I'indépendantisme ?
La montée de I'indépendantisme n’est pas fondamentalement
liée a des questions économiques ou 2 la crise. Les raisons sont
beaucoup plus profondes. Le pouvoir central méprise la langue
catalane et n’accepte pas les différences : les minorités génent.
Madrid aimerait étre a la téte d’un Etat avec une langue hégé-
monique, une culture unique et un peuple homogéne. Les
différences ne sont pas vues comme une richesse, mais comme
un inconvénient. Le pouvoir central n’admet pas qu'il puisse y
avolr plusieurs maniéres d’8tre espagnol. Cette vision s¢ heurte
a la réalité catalane et basque.

Le contexte économique n’a donc que peu d’influence sur
lindépendantisme, méme si la répartition des richesses est un
élément important du débat. Si, en 2012, Madrid avait accepté
de réformer le systéme de financement de la Catalogne, comme
le réclamait le président de la Generalitat Artur Mas, et avait
accordé Tautonomie fiscale, a linstar de ce qui se fait au Pays
basque, je crois que l'indépendantisme ne serait pas aussi
important.

Le refus de Madrid de discuter d’une réforme fiscale n’a fait
qualimenter le désir de séparation. Les questions économiques
renforcent un mouvement de fond, qui a une base culturelle et
linguistique. Un mouvement qui ne nait pas sous le franquisme,
mais qui s’est formé au cours des trois derniers siécles.

Quel réle joue la langue catalane dans la montée de
I'indépendantisme ?

La langue est 'un des éléments les plus déterminants de iden-
tité catalane. La défense de la langue a toujours été le signe de
la résistance et de la lutte pour préserver Pidentité catalane.
Jusqu’aux années 1960, la Jangue catalane était prédominante.
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Quelle quait été la langue officielle, le catalan était largement
majoritaire. A Pécole, sous Franco, mes professcurs nous par-
laient en castillan, mais dans la cour de récréation et dans la
rue, nous parlions catalan.

A partir des années 1960, la Catalogne a accueilli plusieurs
vagues d’immigration «de P'intérieur », issues majoritairement
d’Andalousie et d’Estrémadure. I'n quelques années, le nombre
d’'immigrés est devenu équivalent au nombre d’habitants, et la
Catalogne est passée de 3 4 6 millions d’habitants. Cette popu-
lation s’est bien intégrée a la société catalane et n’a, par
exemple, jamais remis en cause Putilisation du catalan a Pécole.
Mais elle a continué a parler en castillan. C’est ce qui explique
quaujourd’hui le catalan et le castillan sont parlés a parts
égales. 50 % seulement de la population parle catalan. Il faut
également ajouter 'immigration plus récente, issue principale-
ment du tiers-monde, qui parle davantage espagnol que catalan.
La défense du catalan est done décisive aujourd’hui, car dans
la pratique c’est une langue menacée.

Les dirigeants conservateurs et le Parti populaire
espagnol sont-ils les meilleurs alliés des indépendan-
tistes?
José Maria Aznar est ’homme politique espagnol qui a produit
le plus d’indépendantistes, surtout lors de son second mandat,
entre 2000 et 2004. 11 a mis en place une politique d'«espa-
gnolisation » de la société et de recentralisation du pouvoir. Puis
le Tribunal constitutionnel a également beaucoup fait en faveur
de 'indépendance en censurant PEstatut.

Le gouvernement Rajoy n’a rien fait pour arranger la situa-
tion. La loi Wert, du nom du ministre de 'Education, qui remet
en cause Péducation publique en catalan, ne fait que renforcer

QUITTER LESPAGNE ?

le mouvement indépendantiste. Mais il faut préciser que, de
Pautre cété, la gauche a énormément dégu. On pouvait sattendre
a une meilleure compréhension du fait catalan de la part du
gouvernement Zapatero. Oriln'en a rien été. En ce qui concerne
la vision de I'Erat, la gauche espagnole ressemble beaucoup 4 la
droite espagnole : elle est nationaliste et centraliste.

La montée de l'indépendantisme ne risque-t-elle pas
d'entrainer la Catalogne vers une dérive nationaliste
contraire aux valeurs et aux principes démocratiques ?

Il faut avant tout distinguer les deux concepts : beaucoup
d’indépendantistes ne sont pas nationalistes. Ils défendent une
Catalogne indépendante pour une question démocratique. Et
rappelons qu'en Catalogne le nationalisme a toujours été treés
démocratique. Les mouvements d’extréme droite ou fascistes
ont toujours été trés minoritaires. Le nationalisme n’est donc
pas un danger pour la Catalogne. A Iinverse, en Espagne, il
existe encore une culture fasciste assez présente. On la retrouve
dans l'aile la plus conservatrice du Parti populaire. m

A SOCIETE CIVILE, MOTEUR
DE L'INDEPENDANTISME CATALAN

Depuis 1980, le drapeau catalan et le
drapeau espagnol flottent au-dessus du
Parlement catalan, imposant batiment
construit au XVII® siécle, situé au fond du
parc de la Ciutadella de Barcelone. A Iissue d’une transition
démocratique marquée par I'approbation de la Constitution
espagnole, en 1977, puis par le statut d’autonomie de la
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