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lque passi en el periode 2015-2017
sera decisiu no nomeés per al futur
politic de Catalunyai de I'Estat es-
panyol, sind que tindra també con-
seqiiencies previsibles per la Unio Europeai
el contextinternacional. El caracter pacifici
estrictament democratic del procésactual el
pot situar com una referéncia internacional
enl'evolucid de les democracies liberals del
segle XXI. De fet, jaha comengat a fer-ho.
Els tres conceptes i ambits estrella dels
propers temps son les estructures d'Estat, la
mternacionalitzacio i el procés constituent.
Els informes elaborats pel Consell Assessor
per a la Transicié Nacional (CATN) han
establert tant les bases com un conjunt de
recomanacions per al desenvolupament
d’aquests tres ambits en els propers anys. La
direcci6 de l'establiment de les estructures
d'Estat necessaries i de la internacionalitza-
ci6 correspon sobretot al Govern. Hem par-
lat d’aquests dos temes en articles anteriors.
Centrem-nos aqui en el procés constituent.
En els darrers anys hi ha hagut experién-
cies constituents en algunes democracies
que fins a cert punt marquen un abans i un
després en aquests processos. En contrast
amb la ubicacid estrictament parlamentaria
dels enfocaments tradicionals, 'émfasi s’ha
posatenunincrementde laparticipaciociu-
tadana. A Europa, destaquen els casos d'Tr-
landa (iniciat al 2012, encara en procés), Is-

F. REQUEIO, catedrdtic de Ciéncia Politico a la UPF

landia (2009-2013), que ha estat congelat
pel Govern conservador actual, aixi com les
Erevisions establertes, d’'unabanda, enel lli-
re blanc escoces i, de I'altra, en la possible
Convencid Constitucional del Regne Unit
despreés de les eleccions (el dia 7) (Constitu-
tional Conventions: Posstble Options in the
New Parliament, Cambra dels Lords 2015).
També son d'interés els processos partici-
patius per la reforma de lleis electorals duts
a terme recentment en dues provincies de
Canada (Ontarioi Colimbia Britanica).
Aquesta participacio de la ciutadania s’ha
establert amb diversos grausiatravés de di-
ferents procediments, entre els quals desta-
cal'is 11era.ht7&t de les noves tecno]ogles
No hi EE a un tnic model de procés consti-
tuent liberaldemocratic, pero sembla clar
que establir-lo en termes estrictament par-
lamentaris —com el métode d’elaboracid,
per exemple, de la Constitucid espanyola de
1978-haesdevingut un métode incomplerti
obsolet. La participaci6 ciutadana afegeix
complexitat al procés, pero modernitza i
augmentasubstancialment la legitimitat del
resultat. La tendéncia actual és articular
procediments de democracia representati-
va, democracia participativa i democracia
directa (tots tres inclouen moments de deli-
beracid, negociacio i votacio) en el procés
d’elaboracio o reforma de les constitucions.
Aquest émfasi en el caracter legitimador
de la participacio ciutadana es juxtaposa a
les teories classiques sobre les fonts de legi-
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timitat dels processos constituents, que es
poden classificar en teories monistes: Rous-
seau-Siéyes, Schmitt (voluntat general /as-
semblea sobirana), teories dualistes: Madi-
son (legitimitat popular i territorial); i teori-
es pluralistes: Arendt, Berlin, Rawls, etc
&)luralisme de valors i principis legitima-

ors). Aquestes tiltimes concepcions son les
fi[ue mostren més congruencia amb les con-

icions dels diversos tipus de diversitat (po-
litica, socioeconomica, cultural, nacional,
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afegeix complexitat al procés
pero modernitza i augmenta
la legitimitat del resultat

étnica) de les societats contemporinies, i
amb I'establiment de textos que minimitzin
les divisions internes (un objectiu en el que
la Constitucid espanyola ha fracassat noto-
riament). Més recentment s’han establert
algunes reflexions i analisis interessants a
partir de les recents experiéncies consti-
tuents (A. Renwick, R. Hazell, T. Gylfason,
C. Harris, etcétera, aixi com I'informe de la
Cambra dels Comuns Do we need a constitu-
tional convention for the UK?).

Enel cas de Catalunya, a 'agenda del pro-
cés constituent caldria incloure-hi els ele-

ments segiients: objectius principals i se-
cundaris del procés, instincies participati-
ves (generals i territorials), fases i métodes
de treball, establiment del tipus de majories
requeridesiels procediments de decisio, pa-
per dels experts i de les organitzacions de la
societat civil, caracter oberti/o tancat de les
sessions, Us concret de les noves tecnolo-
gies, calendari, pressupost, aixi com vincles
del procés amb els marcs legals, el Parla-
mentiel Govern.

Una conclusid de les analisis de politica
comparada és la conveniéncia d’establir
processos adequats a les condicions politi-
ques i culturals de cada cas concret. El pri-
mer pasdecisiués que les organitzacions so-
biranistes guanvuﬂes eleccions del 27-S. En
cas que es produeixi aquesta victoria, laim-
portanciadel tema constituent ésun estimul
per establir un procés de maxima qualitat,
que només es podra completar després de
proclamar la independéncia (dono per des-
comptat que no hi haurd acord amb I'Estat).
Els procediments constituents que caldra
implementar no poden sin6 ser diferents
abans i després de la proclamacio. Pero per
assegurar la qualitat en aquestes dues fases
cal conéixer bé tant les diverses teories
constituents com els punts forts i debils de
les experiéncies practiques actuals. El pais
térecursos humans i materials més que sufi-
cients perfer les coses bé. Ellideratge politic
i els coneixements técnics tornaran a ser
aqui elements claus del seu éxit potencial.e



