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Ferran Requejo

Democracies: quantitat i qualitat

a democracia

constitueix un te-

ma danalisi tant

en 'ambit estricta-
ment politic com en el de
P'analisi académica (teoria
politica i politica compara-
da). Des de diferents pers-
pectives étiques i funcio-
nals aquestes analisis des-
taquen llums i ombres
sobre els objectius assolits i
les deficiéncies dels sis-
temes democratics. Dos
temes centrals son la quan-
titat i la qualitat de les de-
mocracies actuals, aixi com
la seva potencial evolucid
en diferents contextos geo-
grafies i culturals.

1 Quantitat. Quantes de-
mocracies hi ha actualment
al mon? Aqui immediata-
ment sorgeixen controver-
sies sobre la definicid, crite-
ris i indexs de mesura, aixi
com sobre les causes expli-
catives, consolidacid i pers-
pectives de futur. Resulta
clar que el grup de les de-
mocracies ha anat creixent
des de la Segona Guerra
Mundial. Tanmateix, per-
sisteix una discussio inaca-
bable, entre els academics i
think tanks especialitzats
(Freedom House, Polity, Human Rights
‘Watch World, Bertelsmann, Economic In-
telligence Unit) sobre com cal definir la
frontera entre els sistemes que es poden
considerar democratics.

Noes tracta d’una qiiestid superficial. La
polémicase centraen bonaparten lasitua-
ci6 dels estats intermedis, els que no es
poden classificar com a democracies libe-
rals estrictes perqué mostren deficits
enels drets i llibertats, en el funcionament

F. REQUEJO, catedrdtic de Ciéndia Politica o la UPF

institucional o en els processos de decisio,
perd que tampoc es poden considerar sim-
plement com a sistemes autocratics. Per
aquests casos intermedis alguns analistes
han proposat nocions com democracies
electorals, estats péndol... Aixo té P'avan-
tatge de mostrar el caracter continu dels
indicadors de mesura (llibertats piuripar—
tidisme, Estat de dret, corrupcio, xarxes
dzentelars lmparcmhtat institucional...),
pero també arrossega riscos analitics
que incorporen conseqiiéncies politiques.

En primer lloc, es tracta de nocions que

inclouen com a democra-
ties casos que desorienten
les conclusions de les anali-
sis. En segon lloc, introdu-
eixen una confusid concep-
tual en la consideracié de la
democracia com a sistema,
ja que classifiquen com a
democracies electorals al-
guns estats que estan molt
allunyats de les bases nor-
matives 1 institucionals de
les democracies d’arrel li-
beral. Crec gue si una de-
mocracia  €s  merament
electoral i presenta deéficits
de funcionament instituci-
onal i en la practica dels
drets i llibertats, és un error
qualificar-la de democra-
cia. En tercer lloc, les con-
clusions entorn de levolu-
cio de les democracies es
tornen irracionalment pes-
simistes veient com alguns
d’aquests estats intermedis
han virat aquests dltims
anys a practiques autorita-
ries (Hongria, Turquia,
Russia). En aquest sentit, la
critica establerta per Le-
vitsky 1 Way (2015) a aquest
tipus d’aproximacions em
sembla pertinent. No es pot
parlar de regressié demo-
cratica en la darrera déca-
da, com fan Freedom House, L Diamond i
A. Puddington, sind més aviat d'un es-
tancament estable en el nombre de siste-
mes democratics del mon -al voltant del
45% dels estats-. (Un resum simplificat
Eeri) ben exposat d’aquesta polémica ana-
itica a Vanguardia Dossier n. 59, 2016.)

2) Qualitat. En el context de la Unid Eu-
ropea, en termes generals no es giiestiona
la solidesa, estabilitat i legitimacio de les
democricies liberals (malgrat I'ascens de
moviments d'extrema dreta), pero alhora
es detecten déficits institucionals que
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afecten la seva qualitat. Entre els deficits
més citats: falta d’una efectivaseparacio de
poders, frau fiscal, clientelisme, corrupcid,
abtis de poder de les entitats financeres i
dels grans grups economics, creixent des-
igualtat, erosio dels serveis de benestar,
opacitat, financament de les entitats terri-
torials, déficits de reconeixement de drets
collectius i d’acomodacié constitucional
de les societats plurinacionals, gestio de
fenomens transnacionals (refugiats), falta
d’eficiénciaioperativitat en'escena inter-
nacional (guerres, crisis frontereres...).
L’Estat espanyol pertany al grup de les
democracies liberals, pero puntua baix en
termes de qualitat democritica: frau fiscal
al voltant del doble de la mitjana europea,
escassa separacio de poders (Tribunal

L’Estat espanyol pertany

e les democracies
hberai pero puntuabaix en
termes de qualitatdemocratica

Constitucional, Consell General del Poder
Judicial, Tribunal Suprem), corrupcié en
els prmc1pals partits de govern (especial-
ment PP i PSOE), erosio de I'Estat de ben-
estar, poder factic d’entitats financeres i
grans empreses (gestio de la crisi economi-
ca, privatitzacions), indexs creixents de
desigualtat (en les pitjors posicions dels
estats de la UE), deg it estructural de re-
coneixement i d’acomodacié constitucio-
nal de la plurinacionalitat, escassa cultura
del retiment de comptes...

Les analisis sobre la quantitat i la qua-
litat de les democricies comparteixen
la conclusio de la importancia d'un bon
disseny institucional més enlla dels llistats
de drets inclosos en el texts legals. Una
conclusio a tenir en compte en cas de
reformes constitucionals o de processos
constituents.

Que tinguem un magnific 2016!e



